转发国家安全监管总局办公厅关于进一步加强非煤矿矿山安全生产许可证颁发管理工作的通知
赣安监管一字〔2010〕44号
各设区市安监局，有关省属经济组织：
现将《国家安全监管总局办公厅关于进一步加强非煤矿矿山安全生产许可证颁发管理工作的通知》（安监总厅字〔2010〕11号，见附件一）转发给你们，结合我省实际，提出以下要求，请一并贯彻落实。
一、各地、各单位要认真贯彻落实国家安监总局《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安监总局令第20号）和省安监局《关于进一步加强全省非煤地质勘探安全生产工作的通知》（赣安监管一字〔2009〕382号）、《关于进一步加强全省非煤矿矿山企业安全生产许可证颁发管理工作的通知》（赣安监管一字〔2009〕383号）、《关于进一步加强全省非煤矿矿山建设项目安全设施“三同时”监督管理的通知》（赣安监管一字〔2009〕384号）精神，切实加强非煤矿山安全生产许可审查工作；要进一步加强建设项目安全设施“三同时”监督管理，对建设项目安全设施“三同时”验收，有关安全评价机构在验收评价报告中必须附省安监局制定的“42项专家初审表”的相关评价情况的资料；要加强对非煤地质勘查项目的备案登记工作，严格许可制度、严格许可程序、严格许可决定、严格时限办结，严禁擅自放宽或降低非煤矿山安全生产许可和建设项目安全设施“三同时”的标准和要求。
二、各级安全监管部门要加大对已取证企业的日常监督检查力度，对发现取证后放松安全管理、降低安全生产条件的企业，要依法责令限期停产整改，整改后仍达不到安全生产条件的，依法暂扣或吊销安全生产许可证。对在法定期限内未办理安全生产许可证延期或变更、备案登记手续以及未取得安全生产许可证擅自从事开采活动的企业，各级安全监管部门要及时下达执法文书，责令其立即停止生产，加大处罚力度，坚决严厉打击违法违规开采行为。
三、各有关安全生产中介机构要依照法律、法规、规章、国家标准或者行业标准的规定以及法定的执业准则，认真开展安全评价、检测检验等中介活动，客观、如实地反映所评价或所检测检验的非煤矿山安全生产现状，并对作出的安全评价或检测检验的真实性负责，安全评价报告、检测检验报告应出具“符合”或“不符合”颁发安全生产许可证条件或国家标准的明确结论，并对出具的结论承担法律责任。从今年3月开始，省安监局办证大厅只对经省安科中心组织评审合格的非煤矿山安全评价报告予以受理，且提交的安全评价报告必须对所附的“42项专家初审表”相关情况进行认真评价并出具结论，评价报告应附省安科中心和专家评审出具的相关意见。
四、各非煤矿山企业是安全生产的责任主体，要依法依规及时办理安全生产许可证的申请、延期、变更手续和建设项目安全设施“三同时”手续，以及年度考核检查和备案登记工作，并对提交图纸和资料的真实性负责。各级安监部门要加强安全生产许可证的监督管理，对隐瞒有关事实情况或者提供虚假材料的，安全生产许可证颁发管理机关不予受理，且该企业在1年内不得再次申请安全生产许可证；对采取隐瞒、欺骗、贿赂等不正当手段和虚假申请材料取得安全生产许可证的，依法予以撤销，且该企业3年内不得再次申请安全生产许可证。各非煤矿山企业要严格按照省安监局“赣安监管一字〔2009〕276号文件要求，抓紧落实安全生产相关资料建档及信息的报送工作，要对各类建档相关资料及相关数据严格把关，确保相关资料建档及相关报送信息全面、真实、准确。
五、各设区市、县（市、区）安监局要及时将安全生产许可证有关信息录入到全国统一的非煤矿矿山安全生产许可证管理系统，并确保录入信息的完整性质、准确性。请各设区市安监局务必于3月20日前将本辖区（省局发证除外）非煤矿山安全生产许可证颁发及延期许可情况统计表（见附件二）汇总上报至省安监局监管一处，邮箱：jgyc@jxsafety.gov.cn。
     附件：1.《国家安全监管总局办公厅关于进一步加强非煤矿矿山安全生产许可证颁发管理工作的通知》（安监总厅字〔2010〕11号）
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二〇一〇年三月五日
国家安全监管总局办公厅关于进一步加强
非煤矿矿山安全生产许可证颁发管理工作的通知
安监总厅管一〔2010〕11号
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局：
近年来，各级安全监管部门认真贯彻执行《安全生产许可证条例》，按照《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安全监管总局令第20号），全面开展非煤矿矿山企业安全生产许可证颁发管理工作，促进了非煤矿山安全生产水平的不断提高和安全生产形势的持续稳定好转。但同时也存在一些不容忽视的问题：一些地区审核把关不严，放宽安全许可条件；部分地区日常监管不到位，一些非煤矿矿山企业未及时按规定办理安全生产许可证延期、变更等手续，对安全生产许可证相关信息的录入不规范；尾矿库持证率低，截至2009年底，全国尾矿库持证率不足44%，个别地区不足10%。为进一步加强和规范非煤矿矿山企业安全生产许可证颁发管理工作，现就有关事项通知如下：
一、高度重视，加强领导。地方各级安全监管部门要充分认识到，做好安全生产许可证颁发管理工作，是依法加强事前监管、督促企业落实安全生产主体责任和从源头上治理事故隐患的重要法律手段，务必摆上重要议事日程，主要领导要亲自抓、负总责，分管领导要靠前抓、具体负责，相关业务部门要认真履行职责、切实加强管理，完善制度、狠抓落实。针对新形势、新情况、新要求，要研究提出新举措、及时解决新问题。
二、严格审核，依法颁证。各省（区、市）安全监管部门要严格执行安全生产行政许可制度，严禁随意放宽标准、放松要求。凡是新建非煤矿山，必须严格履行建设项目安全设施“三同时”审批手续，否则不得受理其安全生产许可证取证申请。要严格安全生产许可证延期换证审查，推动企业加大安全投入，改善安全生产条件；对于金属非金属矿山独立生产系统和尾矿库，在提出延期申请之前须经安全现状评价确定其具备基本安全生产条件，或者经评定确定安全标准化等级，否则不得受理其延期申请。
要把尾矿库安全许可工作摆上更加突出的位置，对已提出取证申请但不具备基本安全生产条件的尾矿库，要责令停产、限期整改，整改合格后及时审核颁发安全生产许可证；对未提出取证申请和经限期整改仍不具备基本安全生产条件的尾矿库，要依法提请地方人民政府予以关闭。2010年底前，要基本完成尾矿库安全生产许可证审核颁发工作。
三、加强日常监管，确保依法持证。各省（区、市）安全监管部门要及时将安全生产许可证有关信息录入到全国统一的非煤矿矿山安全生产许可证管理系统，并确保录入信息的完整性、准确性。要认真制定安全监管执法工作计划，加强对已取证企业的日常监督检查，发现不再具备基本安全生产条件的，必须下达安全生产行政执法文书，责令限期整改；对未在法定期限内办理安全生产许可证延期或变更、备案手续，安全生产许可证有效期内出现采矿许可证有效期届满或被暂扣、撤销、吊销、注销等情况时未主动报告并交回安全生产许可证的企业，要依照有关规定予以严厉处罚。
国家安全生产监督管理总局办公厅
二○一○年二月二日
附件2：

非煤矿山安全生产许可证颁发及延期情况统计表
填报单位：（加盖公章）                                                                    年   月   日 
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